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GASTKOMMENTAR

Der Wiener Kongress — aufgewarmt zum Vorbild fiir
globale Governance in der multipolaren Welt

Das plotzliche Revival der Idee eines globalen Wiener Kongresses
mag erstaunlich und kontrovers sein. Dieser beinhaltet aber

durchaus interessante Lehren fiir die Ara der Multipolaritat.

Ayad Al-Ani und Martin Haidinger
28.05.2021, 05.30 Uhr

Staatsmanner planen am Wiener Kongress 1814/1815 die Zukunft des

Kontinents nach den Wirren der Revolutionskriege.

Imago

In ihrem zuletzt in der «Foreign Review» erschienenen

Artikel «The New Concert of Powers» zeichnen die Autoren



Richard Haass und Charles Kupchan ein ungeschminktes Bild
der gegenwartigen internationalen Beziehungen: Die Pax
Americana laufe heiss, die USA und ihre traditionellen
Verbiindeten hatten weder die Kapazitaten noch den Willen,
die nach dem Zweiten Weltkrieg entstandene universelle,

liberale Ordnung zu verankern.

«Konzert der Grossmachte»

Nun sind Phasen der Unsicherheit immer Zeiten neuer — oder
eben auch aufpolierter dlterer Konzepte. Haass und Kupchan
versuchen in ihrem Beitrag ein wenig von beiden, indem sie
eine Art neorealistisches «Konzert der Grossmachte»
skizzieren, welches in seiner urspriinglichen Form durch den
Wiener Kongress (1814/1815) begriindet wurde und Europa
Frieden und Stabilitdt brachte. Dieses Konzept wird
notwendig, weil die gegenwartigen Gremien (G-7, Uno-
Sicherheitsrat) nicht mehr in der Lage seien, die anstehenden
Probleme zu 16sen, und vor allem auch nicht reprasentativ

seien.

Die in Wien gemachte Erfahrung — so Haass und Kupchan -
sei, dass eine Steuerungsgruppe aus fithrenden Akteuren
ideologische und geopolitische Gegensatze tiberwinden
konne, welche nun einmal Begleiterscheinungen der
Multipolaritat seien. Dieses Gremium, in dem die USA,
Russland, China, Indien, Japan und die EU — die Lander also,
die zusammen zwei Drittel des globalen Wohlstands, der
globalen Militdrausgaben und CO,-Emissionen auf sich
vereinen — vertreten sein sollen, ware eine standige
Einrichtung mit einem Sekretariat — vielleicht in Genf oder
Singapur - und rotierenden Botschaftern. Durch

«fortwahrende Beratungen und Verhandlungen» etwa zu



globalen Themen wie Klimaschutz, Pandemiebekampfung,
Cybersecurity, Nichtverbreitung atomarer Waffen und
Kulturschutz wiirden dort Vereinbarungen entwickelt, welche
dann zur Umsetzung an existierende verantwortliche
Organisationen etwa der Vereinten Nationen iibergeben

wirden.

Die Anlehnung an den Wiener Kongress ist erstaunlich und
mag dem Nimbus geschuldet sein, dass dieser fiir eine fast
hundertjahrige Phase des Friedens und des Ausgleichs
verantwortlich gemacht wird. Immerhin wurde hier wohl
zum ersten Mal auch das Konzept des dauerhaften Friedens
mit dem «Gleichgewicht der Kréfte» (David Hume)
zusammengebracht, indem jedem Staat das zugestanden
wurde, «was keinem anderen einen Schaden zufiigt>»
(Talleyrand).

Die Lehren aus dem Wiener Kongress

Diese Sicht, dass der Kongress den Frieden vom Sturz
Napoleons bis zum Ersten Weltkrieg bewahren konnte, ist
natiirlich eine Legende, wie so viele Geschichten und
Anekdoten iiber den ein halbes Jahr dauernden Kongress, weil
durch den Aufstieg des Deutschen Reiches ab 1871 dieser
Machtausgleich mehr oder weniger beendet war. Dennoch
mag es sinnvoll und bereichernd sein, einige Lehren aus

diesem geschichtlichen Grossereignis abzuleiten:

Neue Dinge entstehen zwangslaufig. Der Wiener Kongress
beziehungsweise seine Abschlussakte war keinesfalls das
revisionistische oder reaktionare Ordnungsinstrument, als
welches sie oft rezipiert wurden, welches stur am Status quo

festhielt. Vielmehr konnte in vielen Bereichen eine



Neuordnung erzielt werden. Zwar wurde dem besiegten —
wenn auch unter den Bourbonen in den Schoss der
«Legitimitat» der alten Machte zuriickgekehrten —
Frankreich einiges auferlegt, aber die Siegermachte
tibernahmen im Gegenzug auch Errungenschaften Napoleons.
Ubertragen in unsere Epoche, konnte dies bedeuten, dass
prinzipiell auch ein Ausgleich oder sogar eine Kooperation
mit Mdchten moglich ist, die andere Werte haben, und ein
solches Instrument per se nicht bedeuten muss, dass

dogmatische Positionen fortgeschrieben werden.

Allianzen und strategische Optionen werden geférdert.
Dadurch, dass die Akteure auch ehemalige Gegner, etwa in
Gestalt von Talleyrand, akzeptierten, konnten neue Biindnisse
eingegangen werden (Revirements), beziehungsweise es
erhohten sich die vorhandenen Optionen: So wurde plotzlich
das erneuerte Frankreich anldsslich der Frage des Schicksals
von Polen als neuer Partner Osterreichs und Britanniens
gegen Russland wichtiger. In der gegenwartigen Situation
konnte dies etwa bedeuten, dass Russland im Rahmen eines
solchen Konzerts gegeniiber seiner zwangslaufig engen
Kooperation mit China zumindest themenspezifisch

alternative Handlungsoptionen ertffnet werden.

Pragmatismus und Idealismus schliessen sich nicht aus.
Die neuen Biindnisse hatten sowohl ideelle als auch rein
pragmatische Beweggriinde. So entstand eine sogenannte
Heilige Allianz aus zunéchst nur Osterreich, Preussen und
Russland gegen ein Wiedererstarken jeglicher
Volksherrschaft, welche von dem aristokratischen
Selbstverstandnis der jeweiligen Herrscher getragen wurde.
Gleichzeitig wurde aber von Osterreich, Frankreich und

Preussen der Deutsche Bund unter anderem als Barriere



gegen Russland gestarkt. Dies konnte in der heutigen
multipolaren Welt bedeuten, dass der Westen seine
demokratischen Prinzipien nicht opfern miisste, wenn es zu
Kooperationen mit «revisionistischen Machten» kommt. Im
Gegenteil kdnnten ideelle Biindnisse neben pragmatischen
Vereinbarungen existieren: Eine globale Regelung zur
Pandemiebekampfung oder zu den Patentrechten von
Impfstoffen wiirde auch dem westlichen Biindnis nutzen, und
ideelle Verbiindete wie Indien miissten nicht vor den Kopf

gestossen werden.

Auf die Teilnehmer kommt es an. Wenig bekannt ist, dass es
neben den staatlichen Akteuren auf dem Wiener Kongress
durchaus auch Interessengruppen gab, die man heute wohl
als NGO bezeichnen wiirde. So erreichte eine Abordnung
deutscher Buchdrucker, dass eine Regelung zu
Eigentumsrechten bei Druckerzeugnissen in die Schlussakte
aufgenommen wurde: Das Copyright war geboren. Zusatzlich
zu den von Haass und Kupchan definierten Teilnehmern
kénnte man also relevante NGO integrieren: vielleicht Davos,

aber eben auch Porto Alegre.

Interessant beim Wiener Kongress war auch, wer nicht
eingeladen war — das Osmanische Reich und die USA. Letztere
hatten mit dem Kauf von Louisiana ja eher die Kriegskasse
von Napoleon gefiillt. Die Konsequenzen waren tiefgreifend:
Die USA verschrieben sich mit der Monroe-Doktrin der
Nichteinmischung in Europa und vice versa. Und man mag
spekulieren, wie der Stand der Annaherung zwischen der
Tiirkei und Europa wohl ware, wenn die Hohe Pforte die
Schlussakte mitunterzeichnet hatte. In diesem Sinne konnte
man das vorgeschlagene globale Konzert durch einen

sogenannten G-x-Mechanismus erganzen: Zu bestimmten



Fragestellungen und Abkommen konnten andere
internationale Organisationen und auch Lander

hinzugezogen werden.

Wie stets bei historischen Lehrstiicken sind die aufgezeigten
Versatzstiicke aus dem Wiener Kongress auf die konkreten
gegenwartigen Herausforderungen natiirlich immer nur
bedingt tibertragbar. In einer vertraulichen Note kam schon
der 1918 verfasste Bericht des britischen Foreign Office tiber
den Wiener Kongress zu dem Schluss, dass dieser als Vorbild
fiir die Versailler Friedenskonferenz nicht tauglich sei, weil
«die Unterschiede zur heutigen Zeit zu gross sind» — obschon
dann durchaus eine ganze Reihe von Organisationsprinzipien
tibernommen wurde. Gerade diese Episoden zeigen vielleicht,
warum dem Konzept ein derartiges Interesse

entgegengebracht wird.

Ayad Al-Ani ist ein deutsch-irakischer Wirtschaftswissenschafter, Politologe
und Experte fir Change-Management. Martin Haidinger ist Historiker,
Wissenschaftsjournalist beim ORF und Co-Autor von «Der Wiener Kongress.
Jahrhundertspektakel zur Machtverteilung» (Wien 2014).



Mehr zum Thema

Machtspiele und Geopolitik: Die OSZE-Mitglieder setzen
ihre Fiihrung ab - einer der international bekanntesten
Schweizer Diplomaten wird zum Kollateralschaden

Vollig Giberraschend werden die Mandate der wichtigsten Flihrungspositionen
in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa nicht

verléangert. Die vertrackte Afféare zeigt auch der Schweizer Diplomatie ihre
Grenzen auf.

Ivo Mijnssen, Wien 16.07.2020 I

INTERVIEW

Henry Kissinger: «Eine Konfrontation mit China wiirde einen
Konflikt ohne Gewinner herautbeschworen — der wie der Erste
Weltkrieg mit der Erschopfung beider Parteien enden wiirde»
Bahnt sich zwischen den USA und China ein kalter Krieg an? Oder ist die
Gefahr bei der Entwicklung der kiinstlichen Intelligenz zu suchen? Der

amerikanische Aussenpolitiker und Stratege aussert sich im Interview zur
Lage und zur Zukunft der Welt.

Rolf Dobelli  20.05.2021 I
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